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DAVALILAR : 1- Cumhurbaskanhgi - ANKARA
2- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi - ANKARA
VEKILLERI : Burak Oz, Hukuk Miisaviri (E-Tebligat)
DAVANIN KONUSU :05/11/2021 tarih ve 31650 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca bazi alanlarin Marmara
Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Boélgesi olarak tespit ve ilan edilmesine iligkin ekli
kararin yurirlige konulmasi yolundaki 04/11/2021 tarih ve 4758 sayili Cumhurbagkani
Kararinin iptali istenilmektedir.

DAVACILARIN iDDIALARI : Ozel Cevre Koruma Bdlgelerinin yonetilmesini 6ngéren
duzenlemelerde ve bu amaca yénelik gorev ve yetkileri kullanacak kurum ve kuruluglarin
organizasyon yapisinda zaman iginde bircok degisikligin gerceklestigi, 2872 sayili Kanunda
yer alan Ozel Cevre Koruma Bolgesi kavraminin varligini siirdiirmesine ragmen bu alanlarin
hangi kistaslara goére belirlenecedi, bu alanlarda yetki kullanimi, koruma kullanmaya dair ilke
ve esaslar ile alanin yonetimine dair mevzuatta yapilan degisikliklerin, 6zel ¢cevre koruma
bdlgesi ilanini, 6nemli alanlarin gevre kirliligine karsi korunmasina ydnelik bir ara¢ olmaktan
cikararak daha ¢ok planlama ve imar uygulamasina dair yetkilerin devrine yarayan bir arag
haline dénistirdigi, dava konusuisleme konu alanin hangi nitelikleri nedeniyle Ozel Cevre
Koruma Bodlgesi ilan edildigine dair somut, bilimsel ve nesnel gerekgelerin ortaya
konulamadigi, Marmara Denizinde yasanan musilaj kirliligi nedeniyle 13/06/2021 tarih ve
31510 sayih Resmi Gazetede yayinlanan 2021/10 sayih Cumhurbagkanlhgi Genelgesi ile
Cevre ve Sehircilik Bakani bagkanliginda olugturulan Marmara Denizi Eylem Plani
Koordinasyon Kurulunun 15/06/2021 tarih ve 2021/1 sayili toplanti tutanaginin 4 nolu
kararinda sadece Marmara Denizinin Ozel Cevre Koruma Boélgesi ilan edilmesi kararinin
alindi§gi ancak Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurligd koordinasyonunda yapilan
calismada Marmara Denizinin istanbul ili, Adalar ilgesi ile birlikte 2021 yili Temmuz ayi
sonuna kadar Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan ediimesine yoénelik tespitler
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yapilmasindan s6z edildigi, nihayet dava konusu Cumhurbaskani Karariyla bu kara alanlari
daha da genisletilerek Balikesir ili Marmara ve Edremit ilgelerini de kapsayan Ozel Cevre
Koruma Bodlgesi sinirinin belirlendigi, anilan Koordinasyon Kurulu blnyesinde olusturulan
Ozel Cevre Koruma Bolgesi Alt Calisma Grubu tarafindan ilk toplantida Marmara Denizinin
Ozel Cevre Koruma Bolgesi ilan edilmesinin kararlastiriidigi, bu dogrultuda tespitler
yapiimasinin ve iki aylik bir siire icinde Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilanina dair islemlerin
tamamlanmasinin éngoérildigl, bu kadar kisa sure iginde alanin llke ve diinya 6lgeginde
ekolojik 6neme sahip alan olma niteligini ortaya koyan herhangi bir bilimsel arastirma ve
inceleme yapilmasinin mimkin olmadigi, alanin Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan
edilmesine dair yurdrlikteki mevzuat hikidmlerine uygun bir strecin izlenmedigi, bolgede
yasanan cevre Kirliliginin sebeplerinin ortadan kaldiriimasina ydnelik cesitli araclarin
mevzuatta zaten mevcut oldugu, dava konusu islemle ilan edilen Ozel gevre Koruma
Bolgesi sinirlar icinde kalan (¢ ilgenin imar ve planlamasina yonelik hikimleri ile cevre
kirliligine yonelik tedbirler arasinda dogrudan bir sebep-sonug iligkisi kurmanin mumkun
olmadidi, 383 sayih Kanun Hikminde Kararnameden kaynaklanan gorev ve yetkilerin
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Muadurlugince kullanilacagina iliskin olarak Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Yoénetmelikte yer alan
dizenlemelerin, s6z konusu goérevleri Cevre Yonetimi Genel MuduarlGginin gorevieri
arasinda sayan 1 Nolu Cumhurbaskanlgi Kararnamesinin 103. maddesine aykiri oldugu,
dava konusu islem tesisi edilirken anilan Yoénetmeligin 14., 15. ve 18.maddelerinde
dizenlenen usul ve esaslara uyulmadigi, bu kapsamda ardisik dort mevsimi kapsayan
ekoloji temelli bilimsel arastirma raporunun hazirlanmamis oldugu, Ozel Cevre Koruma
Bdlgesi ilan edilen alanin sinirlarinin ve kapsaminin iglemle ulasiimak istenilen amaca
uygun olarak belirlenmedigi, istanbul ili, Adalar ilcesinde orman alanlari, kentsel sit, dogal
sit, ve arkeolojik sit alanlarinin yer aldigi ve bu alanlarin yer yer birbiriyle ¢akistigi, dava
konusu islemin tesisinden kisa bir sire dnce Adalarin bir kisminin koruma statllerinin
yeniden belirlenmesine iligkin kararlar alindidi, 383 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin
19.maddesinin (f) fikrasinda 6nceki sit kararlarinin sakli oldugu dizenlenmis olmasina
ragmen Adalarin tamaminin Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlari igine alinmasinin ve plan
kararlarinin durdurularak hi¢ bir uygulamaya izin verilmeyeceginin dlizenlenmis olmasinin
dava konusu islemin amag unsuru ydéninden sorgulanmasini gerektirdigi, Adalar ilgesinde,
mevcut koruma statlleri itibariyla tabi oldugu mevzuat geredi hazirlanacak koruma amagli
imar planlari ¢ergevesinde zaten sinirli ve kontrolli yapilagsma izninin bulundugu, Marmara
Denizinde olusan c¢evresel kirlilige en az etkisi olan ¢ ilgenin imar uygulamalarinin ve
planlama c¢alismalarinin durdurulmasina yoénelik kararlarin islemi amac¢ bakimindan
sakatladigi, Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeliginin 4.maddesinde tanimlanan Butlnlesik
Kiy1 Alanlari Planinin daval idarenin yetkisinde olan bir planlama araci oldugu, anilan
planlama yontemiyle Ozel Cevre Koruma Bolgesine benzer sekilde Marmara Denizinini
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cevreleyen kiyilarin btlnlikli olarak planlanmasinin ve bu planlarda hedef, strateji ve
eylem oOnerilerinin belirlenmesinin mimkin oldugu, kaldi ki davali idare tarafindan, Marmara
Denizinin Canakkale ve Balikesir illerini kapsayan kismina iligkin bir Bitlnlesik Kiyl Alanlari
Planini askiya ¢ikarmis oldugu, anilan planin Marmara Denizini ¢gevreleyen kiyl alanlarina
iliskin olarak hazirlanmasi ve bu yolla koruma kullanma dengesinin saglanmasi mamkinken
bu alandaki Ug¢ ilgeyi kapsayan karasal alanlarda planlama yetkilerine etki eden dava konusu
islemin tesis edilmesinin idarenin islem tesis ederken takdir yetkisini hukuka uygun olarak
kullanmadigini gosterdigi ileri strilmektedir.

DAVALILARIN SAVUNMASI : Usule iliskin olarak, davacilarin, dava konusu islemlerin
iptalini istemekte kigisel, glincel ve mesru bir menfaatinin bulunmadigi, davanin ehliyet

yonunden reddine karar verilmesi gerektigi ileri surtlmustar.

Esasa iliskin olarak, cevrenin, dogal dogal ve Kkdiltlrel degerlerin korunmasi
amaciyla yapilan c¢alismalarin sézlesme ve antlasmalarla hukuki bir zeminde ve bilimsel
arastirmalarin 1s1ginda yurataldigu, biyolojik gesitliligin korunmasi amaciyla Glkemizin de
taraf oldugu Bern Sézlesmesi, Barselona Sdzlesmesi ve bu sézlesmenin ek protokollerinden
biri olan Akdenizde Ozel Koruma Alanlari Kurulmasi protokolii neticesinde 383 sayili Kanun
Hukmunde Kararname ile alanlardaki ¢cevre degerlerini korumak ve ona yonelik tedbirler
almak amaciyla Ozel Cevre Koruma Bdlgeleri tespit ve ilan edilmekte oldugu ve Ozel Cevre
Koruma Bélgesi olma potansiyeli olan alanlar ile ilgili ¢alismalar yiritildigi, istanbul ve
Canakkale Bogazlarinin biyolojik koridor goérevi gérmeleri nedeniyle Karadeniz, Ege ve
Akdenizin biyogesitliligi icin blyluk énem tasidiklari, Marmara Denizinin kiyi alanlarindan
kaynaklanan gevre kirliligi, uluslararasi énemli bir gegit olmasi nedeniyle olusan gemi trafigi
ve gemi kazalarindan kaynakli kirliliklerden olumsuz olarak etkilendigi, Marmara Denizinin
mdusilaja karsl korunmasi amaciyla olusturulan Marmara Denizi Koruma Eylem planinda ve
anilan eylem plani kapsaminda yapilan g¢alismalar neticesinde hazirlanan Marmara Denizi
Havzasi Butiinlesik Stratejik planinda Marmara Denizinin Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak
ilan edilmesinin 6ngorildiugi, Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin 383 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ve 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelikte belirtilen ilke ve esaslar dogrultusunda
talebe bagh olarak ya da resen yapildigi, Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporunun
"dogal sit ve tabiat varliklan" icin hazirlanmasi gerektigi, buglne kadar ilan edilen hi¢ bir
Ozel Cevre Koruma Bolgesi igin Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporu hazirlanmadigi,
Yonetmeligin 14. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi Uzere tespit figinin de "dogal sit ve
tabiat varliklar" igin hazirlandigi Ozel Cevre Koruma Bélgeleri igin tespit fisi hazirlanmadigi,
1 Nolu Cumhurbagkanhdi Kararnamesi ile Cevre Yonetimi Genel Mudurligine verilen
yetkilerin tamamen denetime ydnelik oldugu, alanin Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edilme
surecine yonelik herhangi bir yetki karmasasinin bulunmadigi, imar planlama g¢alismalarinin
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yerel yonetimlerle birlikte hareket edilerek isbirligi icinde yapildigi, alana iliskin mevcut veya
hazirlanmis planlar varsa bu planlarin Bakanlik tarafindan degerlendirildigi ve uygun
bulunmasi halinde onaylanarak yurirlige girdigi, Ozel Cevre Koruma Bolgesi ilan edilmesi
ile birlikte alanda yapilan her tirll faaliyetin durduruldugu, ancak en kisa sirede alandaki
durumun tespitine iliskin bilgi ve belgelerin toplanarak Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Mudirligi tarafindan degerlendirildigi, dava konusu Ozel Cevre Koruma Bdlgesine iligkin
olarak surecin ayni sekilde gerceklesmis oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi | e

DUSUNCESI : Dava konusu iglemin, Marmara ve Adalar Ozel Cevre
Koruma Bolgesi sinirlarini belirleyen kiy1 kenar gizgisinin kara tarafinda kalan kismi
yonunden iptali, kiyr kenar cizgisinin deniz tarafinda kalan (Marmara Denizi) kismi yoninden
ise davanin reddi gerektigi distintlmektedir.

DANISTAY SAVCISI  FS

DUSUNCESI : Dava, 2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesi
uyarinca belirlenen ve ilan edilen, 05/11/2021 tarih ve 31650 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bdlgesine iligkin 04/11/2021
tarih ve 4758 sayili Cumhurbaskani kararinin iptali istemiyle agilmistir.

Davali idarelerin dava agma ehliyetine iliskin iddialari yerinde gértlmemistir.

2872 sayili Gevre Kanununun 9. maddesinin 1.fikrasinin (d) bendinde; "Ulke ve
dinya 6lceginde ekolojik dnemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli toprak ve
su alanlarini, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltirel kaynaklarin
gelecek kusaklara ulagsmasini emniyet altina almak Uzere gerekli dizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu
alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi bakanhkga
hazirlanip yratilecegini belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir.

Bu bolgelere iliskin plan ve projelerde; 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununun 9 uncu maddesi, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kanununun plan onama
yetkisini diizenleyen hikimleri, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Klltlr ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 8 inci maddesinin tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve bunlarin
korunma alanlarinin tespit ve tescili disinda kalan yetkileri dizenleyen hukidmleri ile ayni
Kanunun 17 nci maddesinin (a) bendi hukimleri uygulanmaz." hikmune yer verilmistir.

383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg Kurulmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddesinde, "Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin amaci
2872 sayill Cevre Kanununun 9.maddesine gore "Ozel Cevre Koruma Bélgesi" olarak ilan
edilen ve edilecek alanlarin sahip oldugu c¢evre degerlerini korumak ve mevcut cevre
sorunlarini gidermek igin tim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarini
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belirlemek, imar planlarini yapmak, mevcut her olgekteki plan ve plan kararlarini revize
etmek ve re'sen onaylamak Uzere Cevre Bakanligina bagl ve Tuzel Kisilige sahip Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanliginin kurulmasi ile bu Kurumun teskilat ve goérevlerine iligkin
esaslarl dizenlemektir. " hukmu yer almig, 3. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde
"hassas zon" tanimi yapilmis olup "Hassas Zon; Ozel Cevre Koruma Bdlgesi icinde yer alan
ve Baskanlikga dizenlenen planlarda 6zel isaretlerle gosterilen; niteligine gore tesbit edilen
tedbirlerle zaman, mekan ve faaliyet turleri acgisindan ¢ok kisith kullanimlara izin verilen ve
gerekli say1 ve nitelikte 6zel personel tarafindan kontrol edilen dogal rezerv alanini ifade
eder." hukma yer almigtir.

2863 sayih Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda ise sit tanimi
yapilarak bu alanlarin korunmasi gereken alanlar oldugu belirtiimis, devami maddelerinde
bu alanlarin tespit usuld, ilani, korunma esaslari duzenlenmigstir. Bu esaslara uygun olarak
da dogal sit alanlar tespit edilmis, koruma ilkeleri belirlenmis olup kesin korunacak hassas
alanlar, yapilasmaya izin verilmeyen dogal sit alanlaridir.

Mevzuatta yapilan degisiklikler ile dogal sit alanlarinin ve 6zel gevre koruma
bdlgelerinin belirlenmesine ve imar planlarinin onaylanmasina iliskin yetki Cevre Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhgina gecmis, 1 sayih Cumhurbaskanh@ Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin 109. maddesinde, dogal sit alanlarinin ve 6zel cevre
koruma bélgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslari belirlemek,
bu alanlarin sinirlarini tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetiimesini saglamak, koruma
statiisU bulunan bu alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve
bu alanlarin her tur ve Olgekteki planlarini yapmak ve onaylamak yetki ve gorevinin anilan
Bakanhgin Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurligune ait oldugu, hilkme baglanmigtir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil Ve Onayina iliskin Usul Ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 4. maddesinde,"Korunan alan: Biyolojik ¢esitliligin, dogal ve bununla iligkili
kaltirel kaynaklarin korunmasi ve devamlihdinin saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata gore
yonetilen; milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit
alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma statiist bulunan kara,
su ya da deniz alanlarini ifade eder." hikmu ile korunan alan tanimi yapilmis, "Korunan
alanlara iliskin genel ilkeler" baslkh 5. maddesinde, korunan alanlarin belirlenmesi,
degerlendiriimesi ve korunmasinda uyulacak ilkeler kurala baglanmis, 6. maddesinin 1.
fikrasinda, dogal sit alanlarinin 6zellikleri sayiimis ve sayilanlardan bir ya da birkagini ihtiva
eden alanlarin dogal sit alani oldugu belirtiimis, anilan maddenin 2. fikrasinda, "Dogal sit
alanlari; kesin korunacak hassas alanlar, nitelikli dogal koruma alanlar ve surdurulebilir
koruma ve kontrolli kullanim alanlari olarak U¢ kategoriye ayrilir." kural getirilmis, 7.
maddesinin 2020 ve 2022 yilinda yapilan degisik haliyle 1. fikrasinda, "Kesin korunacak
hassas alanlar; kaynak degerlerinin korunmasi igin; alan kullanimi ve alana tim etkilerin
sinirlandinldigi, gerektiginde insanlarin bolgeye girislerinin engellendidi, bilimsel arastirma,
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egitim ya da cevresel izleme amaciyla 6zel dnlemler alinarak korunacak kara, su, deniz
alanlari olup, Cumhurbaskani karari ile ilan edilen mutlak korunmasi gereken alanlardir."
tanimi yapilmig, 2. fikrasinda, bu alanlarin, ayni fikrada sayilan kriterlerden bir veya
birkagini icermesinin gerektigi kurala bagdlanmis, Yonetmeligin 8. ve 9. maddelerinde
diger dogal sit alanlarinin 6ézellikleri belirtiimis, 13. maddesinde de 6zel ¢evre koruma
bdlgelerinin tespit ilke ve esaslari dizenlenmigtir.

Ozel cevre koruma bélgelerinin onayi 2872 sayili Kanunun 9. maddesi uyarinca
Cumhurbaskani karariyla yapilmakta ise de bu alanlar ile sit alanlarinin tespit, tescil ve
ilanina dair usul ve esaslari belirlemek, bu alanlarin sinirlarini tespit ve tescil etmek,
ydénetmek ve yodnetiimesini sadlamak, koruma statlisi bulunan bu alanlarin kullanma ve
yapilagmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve bu alanlarin her tir ve dlgekteki planlarini
yapmak ve onaylamak yetki ve gérevinin Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Madurlagine ait oldugu dikkate alindiginda, 6zel cevre
koruma bdlgesinin, dogal sit alanlarindan olan kesin korunacak hassas alandan farkinin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Yukarida yazili mevzuatin degerlendiriimesinden, dogal sit alani (kesin korunacak
hassas alan) ve 06zel gevre koruma bolgesi belirlenmesinde, biyolojik gesitliligin, dogal
kaynaklarin korunmasi ve bu alanlarin bozulmadan gelecek kusaklara ulasmasi hedefinin
bulundugu, bu amagla ekolojik dnemi olan, c¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli
toprak ve su alanlarinin dogal sit alani ya da 6zel gevre koruma bdlgesi ilan edilebilecegi,
O0zel koruma bolgesi olarak belirlemenin ayirt edici 6zelliginin ise 383 sayili Kanun
Hukminde Kararnamede tanimlanan hassas zon oldugu; 6zel ¢evre koruma bdlgesi icinde
yer alan, planlarda 6zel isaretlerle gésterilen, zaman, mekan ve faaliyet tirleri agisindan gok
kisith kullanimlara izin verilen, nitelikli ve yeterli personel tarafindan kontrol edilen ve dogal
sit alanlarina goére kentlesme, sanayi, turizm gibi sektorlerin tehdidi ve baskisindan
kurtariimasinda ve korunmasinda daha hassas olunmasini gerektiren bu énemli dogal
rezev alanlarinin, bu alanlarn etkileyen cevresiyle birlikte 6zel gevre koruma bdlgesi ilan
edilerek korunacak alan statisune alinmasi gerektigi sonucuna variimigtir.

Dolayisiyla bir hassas zonun tespit edilmesinden sonra, bu alanin ve bu alani
etkileyecek cevresinin kentlesme, sanayi ve turizm gibi sektorlerin baskisindan korunmasi
amaciyla, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil Ve Onayina iliskin Usul Ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 5. maddesindeki korunan alanlara iliskin genel ilkelere uyularak ve gerekli
c¢alismalar yapilarak anilan Yoénetmeligin 13. maddesinin 1. fikrasinda sayilan 6zelliklerden
bir ya da birkagini ihtiva ettiginin saptanmasi halinde, bu niteliklere sahip oldugu tespit
edilen hassas zon ile ¢evresinin, sinirlari belirlenerek 6zel ¢evre koruma bdlgesi olarak ilan
edilmesi gerekmektedir.
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Uyusmazlikta, daval idarelerce de Marmara Denizi ve Istanbul ve Canakkale
bogdazlarinin énemi, biyolojik koridor olma goérevi, Marmara Denizindeki kirlilik gerekce
gOsterilerek Marmara Denizi ve bogazlarin hassas zon oldugunun degerlendirildigi
anlasiimaktadir.

Dava konusu islemin eki kararin 1. maddesinde, "Kiyl kenar ¢izgisi esas alinarak
hazirlanan ekli krokide gésterilen alan, Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma
Bolgesi olarak tespit ve ilan edilmistir." kurali, 2. maddesinde ise "istanbul ili, Adalar ilgesi ile
Balikesir ili, Erdek ve Marmara ilgeleri sinirlarindaki her o6lgekteki plan, plan kararlari ve
projeler konusunda mezkur Kanun Hukminde Kararname hukiumlerine gére yapilacak
degerlendirme sonuglanincaya kadar herhangi bir uygulama yapilamaz." kurali yer almistir.

Anayasa ve 3621 sayili Kiyi Kanunu hukimlerine gdre kiyi kenar gizgisinin deniz
tarafinda kalan kismi kiyi alanini olusturur. Devletin hikim ve tasarrufu altinda olan bu
alandan yararlanmada herkes esit ve serbest olupbu alan yapilasmayakonu edilemez. Bu
nedenle turizm, sanayi ve kentlesme gibi sektorlerin baskisi altinda olmayan kiyi alaninin,
Marmara Denizini kirletmesi ve biyolojik c¢esitliligini ve dogdal kaynaklarini yok etmesi
mumkun degildir. Kiy1 kenar gizgisinden sonraki yapilasmaya agik olan kara alani ise dava
konusu 6zel gcevre koruma bdlgesi iginde olmadigindan, anilan bdlge ilani ile kiy1 kenar
cizgisinin kara tarafinda kalan kisminin, bu kapsamda planlanarak yapilagsmalardan ya da
diger faaliyetlerden dogan kirlilikten arindirilmasi suretiyle Marmara Denizinin korunmasinin
s6z konusu olmadigi da agiktir.

Dava konusu 6zel ¢gevre koruma bélgesi sinirinin belilenmesinde, kiyi kenar gizgisi
esas alinmakla birlikte Balikesir ili, Erdek ve Marmara ilcelerinin ve istanbul ili, Adalar
ilcesinin 6zel cevre koruma bdlgesi sinirlari icine alindigi gértulmektedir. Davali idareler,
Marmara Denizinin, Karadeniz'den kaynaklanan kirliligin etkisi altinda oldugunu ve gemi
trafigi ve gemi kazalarindan kaynaklanan kirliligin bulundugunu savunmakta, ancak kirliligin
bu ilgelerdeki yapilasmalar ya da faaliyetlerden kaynaklandigini ileri stirmemektedirler. Ote
yandan Ozel cevre koruma bodlgesi ilani 6ncesinde davali Bakanlik tarafindan yukarida
icerigi yazih Yonetmelik kurallari uyarinca ve bilimsel galismalar yapilarak hazirlanan, tlke
ve dunya dlgeginde ekolojik dnemi olan ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli toprak
ve su alani niteliinde hassas zonlarin tespit edildigi, anilan ilgelerin turizm, sanayi ve
kentlesme gibi baskilar altinda oldugu, alinan dogal sit kararlarinin bu ilgeleri ve dolayisiyla
Marmara Denizini koruyamadigini ortaya koyan, gerekgeli raporlar da bulunmamaktadir.

Ayrica bir alanin 6zel ¢evre koruma bdlgesi ilan edilmesi Uzerine planlarin, plan
notlarinin, projelerin ve uygulamalarin duracagi konusunda yasal bir dizenleme
olmamasina ve bu konularda yetkili makamlarca igslem tesis edilebilecek olmasina ragmen
dava konusu igslemin eki kararin 2. maddesinde, bu konularda mezkur Kanun Hukmunde
Kararname hikimlerine goére yapilacak degerlendirme sonucglanincaya kadar herhangi bir
uygulama yapilamaz, kurali getiriimesinde hukuka uyarlik gérilmemistir. Kaldi ki 2872 sayili
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Cevre Kanununun 9. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde, 6zel ¢cevre koruma bolgelerine
iliskin plan ve projelerde, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 17.
maddesinin (a) bendinin, yani "Bir alanin koruma bélge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda
her dlcekteki plan uygulamasini durdurur. Sit alaninin etkilesim-gecis sahasi varsa 1/25.000
Olcekli plan kararlari ve notlari alanin sit statlist dikkate alinarak yeniden gézden gegirilerek
ilgili idarelerce onaylanir..." hUkmunun uygulanmayacagi belirtiimistir.

Ote yandan, Adalar ilgesi ile Erdek ve Marmara ilgelerinde ya da Marmara
Denizinde anilan nitelikte hassas zonlarin bulundugunun tespit edilmesi halinde, deniz
alanini ve/veya kara alanini igerecek sekilde, anilan alanlarla sinirli olmak Uzere 6zel gevre
koruma bdlgesi belirlenmesinin davali idarelerin gorev ve yetkisinde oldugu tabidir.

Aciklanan nedenlerle, hukuka aykiri oldugu anlasilan dava konusu iglemin iptali
gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETIi ADINA
Karar veren Danistay Dérdlinctu Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goérusuldi:

INCELEME VE GEREKGE :

MADDI OLAY :

05/11/2021 tarih ve 31650 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 2872 sayili Cevre
Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca bazi alanlarin Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre
Koruma Bodlgesi olarak tespit ve ilan edilmesine iligkin ekli kararin yartrlige konulmasi
yolundaki 04/11/2021 tarih ve 4758 sayili Cumhurbaskani Kararinin iptali istemiyle bakilan
dava acilimistir.

ILGILI MEVZUAT:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi”
baslikli 56. maddesinde, "Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini énlemek Devletin ve
vatandaslarin édevidir." hikmuine yer verilmigtir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un amaci, bitlin canhlarin
ortak varligi olan c¢evrenin, surdUrdlebilir ¢evre ve sirdurilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamak olarak kabul edilmis; 2. maddesinde, surdurilebilir
cevre "Gelecek kusaklarin ihtiyag duyacadi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye
atmadan, hem buginin hem de gelecek kusaklarin g¢evresini olusturan tum cevresel
degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) islahi, korunmasi ve gelistiriimesi
sureci..." olarak; surdurllebilir kalkinma ise "Buginku ve gelecek kusaklarin, saglikh bir
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cevrede yasamasini glvence altina alan g¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda
denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelisme" olarak tanimlanmistir.

Ayni Kanunun "Cevrenin korunmasi” baslikli 9. maddesinin (d) bendinde;
"Ulke ve diinya olgeginde ekolojik énemi olan, gevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli
toprak ve su alanlarini, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kultirel
kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasini emniyet altina almak Uzere gerekli
diizenlemelerin yapilabilimesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve ilan
etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi
bakanlikga hazirlanip yudrutilecegini belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir." hukmune, (h)
bendinde; "Ulkenin deniz, yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin ve su Urinleri istihsal
alanlarinin korunarak kullaniimasinin saglanmasi ve kirlenmeye karsi korunmasi esastir.
Atiksu yonetimi ile ilgili politikalarin olusturuimasi ve Kkoordinasyonunun saglanmasi
Bakanhigin sorumlulugundadir.(...) Alici su ortamlarina atiksu desarjlarina iliskin usdl ve
esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir." hikmine yer verilmis, 13/11/1989
tarih ve 20341 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 383 sayih Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanhgi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiunde Kararnamenin 2. maddesinde
ise Bakanlar Kurulunca ilan edilen veilan edilecek "Ozel Cevre Koruma Bdlgeleri" hakkinda
bu Kanun Hukmunde Kararname hukimlerinin uygulanacagi dizenlenmistir.

19/07/2012 tarih ve 28358 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iligkin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 1.
maddesinde "Bu Yonetmeligin amaci; ... 6zel gevre koruma bdlgelerinin tespit, tescil,
onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslarin belirlenmesidir." hilkmine yer verilmisg,
4. maddesinin (6) bendinde "Korunan alan: Biyolojik gesitliligin, dogal ve bununla iligkili
kultrel kaynaklarin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata goére
yonetilen; ... 6zel ¢cevre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma statlisti bulunan kara, su ya da
deniz alanlar" olarak, (s) bendinde "Ozel gevre koruma bélgesi: Ulke ve diinya élgeginde
ekolojik dnemi haiz, cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli, biyolojik gesitliligin, dogal
kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltirel kaynak degerlerinin korunmasi ve sudrdurdlebilirliginin
saglanmasi gerekli olan ve Cumhurbagkani Karari ile ilan edilen kara, su ve deniz alanlan”
olarak tanimlanmis, 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; "Herhangi bir korunan
alanin glncel durumu tespit edilmeden, o alanin korunan alan statisi yeniden
degerlendirilemez." hidkmine, (c) bendinde; "Korunan alanlarin giincel durumu; alanin
biyolojik ¢esitliligi, hidrolojisi ve hidrojeolojisi basta olmak Uzere her acidan durumu
hazirlanacak 6n degerlendirme raporu sonucuna gore veya gerekli gorilmesi durumunda
ise en az ardigik doért mevsimi kapsayan ekolojik temelli bilimsel arastirma yapilarak
belirlenir." hUkmune yer verilmistir.
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Ayni Yénetmeligin, Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin tespit ilke ve esaslarinin
diizenlendigi "Ozel gevre koruma bdlgelerinin tespit ilke ve esaslari" bashkl 13.
maddesinde " (1) Asagidaki 6zelliklerden bir ya da birkaginiihtiva eden bdlgeler 6zel gevre
koruma bédlgeleridir. a) Turkiye ve dinya Olgeginde nadir biyolojik, ekolojik ve jeomorfolojik
Ozellikleri igeren b) Kara ve su ekosistemi bir bitinlik ve devamlilik gésteren c) Canli tur ve
cesitleri bakimindan endemik, nadir ve nesli tehdit ve tehlike altinda olan tarleri barindiran
¢) Dogal, tarihi, ve kiltlrel degerler acisindan milli ve milletlerarasi énemi haiz, ancak
kentlesme, ulasim, turizm, tarim ve sanayi gibi sektérlerin tehdidi ve baskisi altinda ekolojik
agidan hassas olan alanlari iceren d) Gelismis yerlesme boélgeleri disinda kalan, ekolojik
degerleri esas alarak korunmasi ve gelistiriimesi gereken e) Sahip oldugu biyolojik ve
ekolojik Ozelliklerin bozulmadan devamlihidini saglayacak, ¢evresindeki mekan ve sektorel
iligkiler itibariyla batlinlik tasiyan, ekosistem buitinligini saglayan f) Dogal ya da yari dogal
ekosistemleri temsil eden, dnemli ya da tehlike altindaki tiir poptlasyonlarini igceren g) Dogal
ve kulturel etkilesimin ve geleneksel kullanimin devamliigini saglayan §) Dogal yasam
gerekleri g6z dnline alinarak uygun faaliyetlere olanak saglayan (2) Genel Mudurlik talebe
bagh olarak veya resen tespit yapabilir." hikmuine yer verilmig, tespit asamasinda
duzenlenecek belgelerin duzenlendigi 14. maddesinde hangi 6zelligi dolayisiyla tespit
edilecegini belgeleyen tespit raporu ve tespit fisi ile tasinmazin yerini ve sinirlarini gosterir
pafta, ada, parsel numarasini iceren harita ve Ulke koordinat sisteminde UTM-GK 3
derecelik ED50 aplikasyon krokisi tespit igin asgari bulunmasi gereken bilgi, belge ve
dokimanlar arasinda sayilmig, 15. maddesinde 14. maddeye gore hazirlanan bilgi ve
belgelerin Genel Mudurlukce degerlendirilecedi duzenlenmig, 18. maddesinde "13. maddede
belirtilen kriterler ¢cercevesinde tespit edilen alanlar ilgili kurum ve kuruluslarin goérugleri ile
birlikte Genel Mudurlik tarafindan Bakanlik Makamina ve Bakanin teklifi ile de (Degisik
ibare:RG-16/3/2020-31070) Cumhurbaskanina sunulur. Konu hakkindaki (Degisik
ibare:RG-16/3/2020-31070) Cumhurbagkani kararinin Resmi Gazete’de yayimi ile tescil
islemi tamamlanir." hikmuine yer verilmistir.

Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde; bu Yo6netmeligin yurtrlige girmesinden
once herhangi bir korunan alan stattis verilmis alanlarin koruma stattisiinin, bu Yonetmelik
geregince yeniden degerlendirme vyapilincaya kadar devam ettirilecedi, Gegici 2.
maddesinde ise korunan alanlar ile ilgili olarak yeniden degerlendirme taleplerinin; bilimsel
temelli rapora dayanmasi ve Bakanlikga hazirlanacak olan teknik esaslara uygun olmasi
kaydiyla bu Yoénetmelik kapsaminda degerlendirilecegi, koruma amagli imar plani bulunan
alanlarda 5. maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde gecen ekolojik temelli bilimsel arastirma
yapilmasina, bilimsel arastirma icerigine ve siresine bdlge komisyonlarinca karar verilecegi
dlzenlenmistir.

Diger taraftan, 10/07/2019 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1
nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 109. maddesinin (b) bendinde "Tabiat varliklar
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ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢cevre koruma bdlgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve
ilanina dair usul ve esaslari belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tespit ve tescil etmek,
ydnetmek ve ydnetiimesini saglamak”, (c) bendinde ise "c) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢gevre koruma bdlgeleri
ve benzeri koruma statlsu bulunan diger alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke
kararlarini belirlemek ve her tur ve dlgekte cevre dizeni, nazim ve uygulama imar planlarini
yapmak, yaptirmak, dedistirmek, onaylamak, uygulamak veya uygulanmasini saglamak,
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Muadurligundn gérev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Usul Yoniinden:

Davali idarenin usule iligkin itirazi yerinde goérilmemigtir.

Esas Yoniinden:

Dosya, ayni islemin iptali istemiyle baska davacilar tarafindan agilan

Dairemizin E:2023/11511, E:2023/11512 E:2023/11513, sayih dosyalan ile birlikte
incelenmistir.

insan faaliyetlerinin dogal ve kiltirel kaynaklar ile biyolojik cesitlilik Uzerindeki
olumsuz etkisinin hizla artmasi Dlnya genelinde Ulkeleri dogal ve kultlrel kaynaklar ile
biyolojik c¢esitliligin korunarak gelecek kusaklara aktarilabilmesi amaciyla cesitli tedbirler
almaya yoneltmis bu amacla belirlenen alanlar yo6netim sekli ve kaynak kullanimi
bakimindan farkl koruma statlleri ile koruma altina alinmigtir. Ayni zamanda c¢evre
uzerindeki tehditlere karsi ortak tedbirler gelistiriimesi amaciyla uluslarasi igbirlikleri
gerceklestiriimis bu kapsamda 1976 yilinda imzalanan Akdenizin Kirlenmeye Karsi
Korunmasina iligkin Sézlesmeye (lkemiz de taraf olmustur. Anilan sdzlesme uyarinca
hazirlanan Akdenizde Ozel Koruma Alanlarina iligkin Protokol ile Akdeniz dogal
kaynaklarinin ve dogal sitlerinin ve bdlgedeki kultirel mirasin korunmasi amaciyla diger
araclarin yaninda 6zel koruma alanlari kurulmasi kararlastirilmistir. S6z konusu protokol
07/10/1988 tarih ve 88/13151 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylanarak yurirlige
girmistir.

13/11/1989 tarih ve 20341 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 383 sayili Ozel
Cevre Koruma Kurumu Kurulmasina Dair Kanun Hikminde Kararname ile 2872 sayil
Cevre Kanununun 9. maddesi uyarinca ilan edilen veya ilan edilecek olan 6zel gevre
koruma bélgelerinin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak, mevcut ¢evre sorunlarinin
giderilmesi igin tum tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemek,
imar planlarini yapmak, mevcut her dlgekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve re'sen
onaylamak yetki ve gérevi Ozel Cevre Koruma Kurumuna verilmistir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu 17/08/2011 tarih ve 28028 satili Resmi Gazetede
yayimlanan 648 sayili "Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname" ile kapatiimis, 383 sayili Kanun
HUkmunde Karanamede belirtilen is ve islemlerin Bakan tarafindan uygun gorulen Cevre ve
Sehircilik Bakanligi birimlerinde ydritilmesi éngérulmustir. S6z konusu is ve iglemler
10/07/2019 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 nolu Cumhurbagkanhgi
Kararnamesinin 109. maddesi uyarinca halihazirda Cevre ve S$ehircilik Balanhdi Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Madurltgua tarafindan yiratilmektedir.

Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin tanim, tespit, ilanina iligkin olarak yukarida yer
verilen mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendiriimesinden, mevzuatimizda 6zel koruma
boélgesi ilan edilebilecek alanlarin ihtiva etmesi gereken ozelliklerin sayillmak suretiyle genel
olarak tarif edildigi, s6z konusu alanlarin 6zel gevre koruma bodlgesi statusu ile korunmasinin
amag ve gerekgesinin ortaya konuldugu, 6zel cevre koruma bdlgesi ilanina iligkin idari
surecin duzenlendigi ancak alan sinirlarinin nasil belirlenecegine dair uygulamaya donuk
usul ve esaslarin dizenlenmemis oldugu goérilmektedir. Bu kapsamda, 6zel ¢gevre koruma
bolgesi "Ulke ve diinya dlgeginde ekolojik dnemi haiz, gevre kirlenmeleri ve bozulmalarina
duyarli, biyolojik gesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltlrel kaynak degerlerinin
korunmasi ve surdirilebilirliginin saglanmasi gerekli" alan olarak tarif edilmis, Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmeligin
13.maddesinde ise bu tanim detaylandiriimistir. Tanimda ayni zamanda 6zel ¢evre koruma
bélgesi ilaniyla biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltirel kaynak
degderlerinin korunmasinin ve surdudrdlebilirliginin saglanmasinin hedeflendigi belirtiimis olup,
s6z konusu hedefe ulasilabilmek icin 6zel cevre koruma bdlgesi ilan edilen alani yénetmek,
alanin kullanma ve yapilasmaya iliskin ilke kararlarini belirlemek, imar planlarini yapmak,
degistirmek, uygulamak, alanda her tarld arastirma ve inceleme yapmak ya da yaptirmak,
cevre sorunlarinin giderilmesi icin tedbir almak gibi yetki ve gdrevlerin davali idareye verildigi
anlasiimaktadir.

Milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alani ve sulak alanlarin tescil,
onay ve ilani ile tabiat varligi, dogal sit alani ve 6zel gevre koruma boélgelerinin tespit,
tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
19/07/2012 tarih ve 28358 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Korunan Alanlarin Tespit,
Tescil ve Onayina lligkin Usul ve Esaslara Dair Yénetmeligin 4. maddesinde, biyolojik
cesitliligin, dogal ve bununla iligkili kiltirel kaynaklarin korunmasi ve devamliiginin
saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata gore ydnetilen koruma statiist bulunan kara, su ya da
deniz alanlari olarak tanimlanan korunan alanlarin belilenmesine iliskin genel ilkeleri
duzenleyen ayni Yonetmeligin 5. maddesinde korunan alanlarin statistnun belirlenmesi ve
degerlendirilebilmesi icin zamana bagh degisimleri ortaya koyan ekolojik sureclerin
tanimlanmasi, mevcut korunan alanin statistnin yeniden degerlendirilebilmesi icin ise
oncelikle korunan alanin gincel durumunun tespit edilmesi gerektigi dizenlenmis, 13.
maddesinde sayilan Ozelliklerden bir ya da birkagini ihtiva eden bdlgelerin 6zel ¢evre
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koruma niteligini haiz oldugu kurala baglanmistir. Yonetmeligin anilan 13. maddesi, ayni
Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (s) bendi ve 2872 sayili Cevre Kanununun 9.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi ile birlikte degerlendirildiginde; Ydnetmeligin 13.
maddesinde sayilan 6zelliklerden birini dahi ihtiva ettigi tespit edilen bélgelerin "Ulke ve
dunya Olceginde ekolojik 6nemi haiz, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli, biyolojik
cesitliligin, dodal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kultirel kaynak dederlerinin korunmasi ve
surdurdlebilirliginin saglanmasi gerekli" alan oldugu kabul edilerek Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Mudurligu tarafindan resen ya da talep Uzerine 6zel ¢evre koruma boélgesi
olarak ilan edilebilecegi anlagiimaktadir.

Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlarinin tespiti agamasinda uygulanacak esaslara
iliskin bir dizenleme bulunmadidi gibi yukarida belirtilen nitelikleri haiz oldugu
gerekgcelendirilerek Ozel Cevre Bolgesi olarak ilan edilen alan sinirlarinin, alanda yapilacak
biyolojik ¢esitlilik arastirma projeleri neticesinde elde edilen verilerin analizi dogrultusunda
Ozel Cevre Koruma Bdlgesi ilaniyla amaglanan sonuca ulasiimasina ve bu dogrultuda alana
0zgu yonetim planinin olusturulmasina imkan saglayacak sekilde degistiriimesine engel
hukuki bir dizenleme de mevcut degildir. Gelecek nesillere aktarilmak Uzere bir an 6nce
koruma altina alinmasi gerekli goérilen alana iliskin detayli bilimsel arastirmalarin
tamamlanmasinin ardindan Ozel Cevre Koruma Bodlgesi sinirinin koordinatlariyla
belirlenerek ilan edilmesi yéniindeki aksi yaklagim Ozel Cevre Koruma Bdlgesi ilaninin
amaciyla bagdasmayacaktir.

Ulkemizde 1988 yilindan bugiine 18 adet Ozel Cevre Koruma Bdlgesi ilan edilmig
olup uyusmazlik konusu Cumhurbagkani karariyla ilan edilen Marmara ve Adalar Ozel
Cevre Koruma Bolgesi ile bu sayr 19'a ulasmistir. S6z konusu alanlarin biayldk kisminin
turizm faaliyetlerinin yogun olarak yuritildaga denizel alanlari da kapsadigi bu alanlardan
bazilarinin sinirlarinin Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilanindan sonraki sirecte tamamlanan
biyolojik cesitlilik arastirma projeleri neticesinde elde edilen verilerin analizi dogrultusunda
revize edildigi gorulmektedir.

Marmara Denizi ve Adalar Ozel Gevre Koruma Bolgesi ilanina dair dava
konusu iglemin hukuki denetiminin, Ozel Cevre Koruma Bdlgesi sinirlarini belirleyen
kiyi kenar c¢izgisinin deniz tarafinda kalan kismi (Marmara Denizi) ile kiy1 kenar
¢izgisinin kara tarafinda kalan kismi yoniinden ayri ayri yapilmasi gerekmektedir:

A) Dava konusu Marmara ve Adalar Ozel GCevre Koruma Bdlgesinin Ozel
Cevre Koruma Bolgesi sinirlarini belirleyen kiyi kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalan
kismi (Marmara Denizi) yoniinden degerlendirilmesi;

Basta istanbul olmak lizere yogun niifus barindiran, sanayi ve tarimsal faaliyetlerin
yogun olarak yurGtildigu kentlerin kiyidas oldugu Marmara Denizinin insan faaliyetlerinden
kaynaklanan cevresel kirliligin baskisi altinda oldugu alana iligkin bilimsel ¢alismalarda ifade
edilmektedir.
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Davali idare tarafindan, dava konusu igslemin tesisinden 6nceki surecgte hazirlanan
Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bolgesi Gerekge Raporunda; Diinya
Uzerinde tamami tek bir dlkenin sinirlari icinde yer alan, istanbul, Bursa, Balikesir,
Canakkale, Kocaeli, Tekirdag ve Yalova illerine kiyisi olan yaklasik 11.350 kilometre kare
yuzolcimli Marmara Denizine iliskin denizel biyolojik c¢esitlilige iliskin tespit ve
degerlendirmelere yer verildigi, deniz yuzeyinin Ege Denizine dogru akan Karadeniz kokenli,
dibinin ise Karadenize dogru akan Akdeniz kdkenli tuz, sicaklik ve oksijen orani bakimindan
farkli su katlelerinden olustugu, sahip oldugu farkl ekolojik ve osinografik 6zellikleri ile
jeomorfolojik yapisiyla ézel bir i¢ deniz oldugu, istanbul ve Canakkale bogazlari ile Akdeniz
ve Karadenizi birbirine baglayan stratejik 6éneme sahip bir su yolu olmasinin yaninda
Akdeniz ve Karadeniz kokenli tirler icin hem bir bariyer hem de ekolojik koridor gorevi
gordugu, biyolojik c¢esitlilik bakimindan iki deniz arasinda bir go¢ yolu olusturdugu, dogal
yapisl, zengin flora-faunasi, sosyo kiiltirel dokusu ile s6z konusu sahip oldugu varliklarin
batincll bir anlayisla degerlendirilerek korunmasi ve ekosistemle uyumlu strdirdlebilir
kulllanimlarin hedeflenmesinin zorunlu oldugu nadir yerlerden olmasi nedeniyle Ozel Cevre
Koruma Bdlgesi olmasinin gerekliliklerine sahip bulundugu tespitlerine yer verildigi, o6te
yandan Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bolgesinde biyolojik gesitliligin
(flora-fauna) tespiti, endemik, nadir, nesli tehdit ve tehlike altinda olan tir ve habitatlarin
siniflandirilmasi, boélgelenmesi, tehditlerinin ve korunmasina esas verilerin ortaya konmasi,
koruma ve kullanma ilkelerinin belirlenmesini ve ydnetiimesini saglamak Uzere karar
vericilere yol gostermesi amaciyla konusunda uzman 37 akademisyenin goérev aldigi
"Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bolgesi (Kara-Kiy1 ve Denizel Alanda)
Biyolojik Cesitlilik Aragstirma Projesinin" yurGtaldigunin davall idare tarafindan beyan
edildigi gorulmektedir.

Bu baglamda, Marmara Denizinin, Turkiye ve Dinya o6lgeginde nadir biyolojik,
ekolojik ve jeomorfolojik dzellikleri iceren, canli tir ve gesitleri bakimindan endemik, nadir ve
nesli tehdit ve tehlike altinda olan tirleri barindiran, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina
duyarli, biyolojik gesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltirel kaynak degerlerinin
korunmasi ve surdurulebilirliginin saglanmasi gerekli olan alan olarak kabuliinde duraksama
bulunmamaktadir.

Bu durumda, Marmara Denizinin yukarida belirilen nitelikleri dikkate alinarak, ¢cevre
kirlenmesi ve bozulmasina karsi korunmasi, dogal guzelliklerin gelecek nesillere intikalinin
teminat altina alinmasi amaciyla mevzuata uygun bigimde Ozel Cevre Koruma Bolgesi
olarak tespit ve ilan edildigi sonucuna varilmigtir.

Ote yandan, kiyilarin ve sahil seritlerinin  koruma ve kamu yararina kullanma
esaslari Kiy1 Kanunu ile belirlenmis, anilan Kanunda kiy1 kenar gizgisi, deniz, tabii ve suni
g6l ve akarsularda, kiyi gizgisinden sonraki kara yoninde su hareketlerinin olusturdugu
kumluk, cakillik, kayalik, tashk, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinin olarak
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tanimlanmis ve kiyi kenar ¢izgisinin tespit, onay ve yururlige girme usull dizenlenmistir.

Kiy1 kenar cizgisinin tespit, onay ve yururlige girme usuline iligkin olarak Kiyi
Kanununda yer alan duzenlemeler, deniz, tabii ve suni goller ve akarsularda kiy1 kenar
cizgisinin tespiti, kiyillarin kullanilmasi ve korunmasi ile kiyilarda, doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan alanlarda, deniz ve gdllerin kiyillarinin devami niteliginde olan sahil
seritlerinde planlama ve uygulama esaslarini belilemek amaciyla 3621 sayili Kiyi
Kanununun 5. ve 16. maddelerine dayanilarak hazirlanan Kiy1 Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelikte anilan Kanuna uygun olarak detaylandiriimis ve bu usule gore belirlenmis
olan kiyi kenar ¢izgisinin hangi kosullarla degistirilebilecedi tahdidi olarak sayilmistir.

Artan sanayilesme, nifus artisi ve kentlesmeden kaynaklanan c¢evresel Kirliligin
yalnizca Marmara Denizinin degil kiyilarinin da ekolojik dengesini olumsuz etkiledigi, Ozel
Cevre Koruma Bolgesi ilaniyla hedeflenen amaca ulasilabilmesi igin kiy1 ve denizel alanin
bltlinsel olarak degerlendirilerek koruma kullanma dengesinin belirlenmesi gerektigi, kaldi ki
yukarida belirtildigi Uzere Kiyi Kanununda ve Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelikte onayli kiyr kenar cizgilerinin itiraz Gzerine hatal olduklarinin tespiti halinde
degistirilmelerine dair usulin duzenlendigi, ayrica idarece devam ettigi belirtilen Biyolojik
Cesitlilik Arastirmasi Projesi kapsaminda elde edilecek bilimsel verilerin analizi neticesinde
gerekcesi ortaya konularak Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlarinin her zaman
degistirilebilecegi gbéz énine alindiginda davacinin kiyi kenar gizgisi esas alinarak Ozel
Cevre Koruma Bélgesi ilaninin hukuka aykiri oldugu iddiasina itibar edilmemistir.

B) Dava konusu Marmara Denizi ve Adalar Ozel Gevre Koruma Bélgesinin
Ozel Gevre Koruma Bélgesi sinirlarini belirleyen kiy1 kenar gizgisinin kara tarafinda
kalan kismi (Adalar) yoniinden degerlendiriimesine gelince;

Dava konusu islemle ilan edilen Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlari igerisinde
karasal alan olarak Prens Adalari (Blylkada, Heybeliada, Burgaz Adasi, Kinali Ada, Sedef
Adasi, Tavsan Adasi, Kasik Adasi, Vordonos Kayaliklari, Sivriada, Yassiada), Kapidag
Yarimadasi, Marmara Adasi ve Marmara Adalarinin (Avsa Adasli, Pasalimani Adasi, Ekinlik
Adasi, Koyun Adasi) yer aldigi gériimektedir.

Davali idare tarafindan, dava konusu iglemin tesisinden 6nceki sirecte hazirlanan
Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bolgesi Gerekge Raporunda; Prens
Adalari, Kapidag Yarimadasi, Marmara Adasi ve Marmara Adalarina iliskin tespit ve
degerlendirmelere yer verildigi, bu kapsamda, Prens Adalarinin gevresel, jeolojik, biyolojik,
tarihi ve arkeolojik Ozelliklerine iliskin bilgilere ve alandaki biyogesitlilige iligkin
degerlendirmelere yer verildigi, Kapidag Yarimadasi ile Marmara Adasinin gevresel,
jeolojik, biyolojik 6zelliklerine iliskin bilgilere yer verildigi, Marmara Adalarina iliskin olarak ise
sadece genel olarak cografi, tarihi ve arkeolojik bilgilere yer verilmekle yetinildigi
anlasiimaktadir.
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Anilan Gerek¢e Raporunda; teklife konu alanin dogal degerler agisindan 6zellikli
denizel alan oldugu, Marmara Denizini koruyabilmek icin adalarla birlikte planlanarak
yonetilmesi gerektigi, bu nedenle alan igin en uygun koruma statiisiinin "Ozel Cevre
Koruma Bodlgesi" olmasinin 6ngoéruldugu tespitlerine yer verilerek, bu tespitler yukarida
sayllan karasal alanlarin (adalarin) dava konusu Ozel gevre Koruma Bélgesi sinirlarina dahil
edilmesine gerekge olarak sunulmustur.

Ote yandan, davali idarece, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midurligi tarafindan
dogal sit alanlarinin yeniden degerlendiriimesi kapsaminda 2014 yilinda baslatilan
Adalar 1., 2. ve 3. Derece Dogal SitAlani ve Surdurilebilir Kontrolli Kullanim Alani Ekolojik
Temelli Bilimsel Arastirma Raporunun 2016 yilinda tamamlandidi, elde edilen verilerin
degerlendiriimesinden alanin Ozel Cevre Koruma Bolgesi olmasi gerektiginin anlasildigi,
Adalar ilgesinin blyiik bir kisminin dogdal sit alani olarak tescil edilmis alanlardan olustugdu,
plan onama yetkisinin zaten idarelerinde oldugu, dava konusu Ozel Gevre Koruma
Bolgesinde kalan kiyi alanlarinda da plan onama yetkisinin Ozel Cevre Koruma
Bolgesi ilanindan énce de idarelerinde bulundugu, istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanh@: tarafindan hazirlanan "Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi,
Adalar 1/5000 dlgekli Koruma Amagli Nazim imar Plani" ve Adalar Belediyesinin 03/01/2012
tarihli ve 2012/19 sayil iller Bankasi A.S.ye yetki veriimesine dair Meclis karari kapsaminda
iller Bankasinca hazirlatilan "Adalar 1/1000 Olgekli Uygulama imar Planinin® Bakanlik
Makaminin 12/05/2023 tarihli ve 6419988 sayili Olur'u ile onaylandigi beyan ediimektedir.

Bu durumda, Marmara Denizinin  biyocesitliliginin korunmasi  ve
surdurilebilirliliginin saglanarak gelecek kusaklara aktarilmasi amaciyla kiyr kenar ¢izgisi
esas alinarak ilan edilen dava konusu 6zel ¢cevre koruma bdlgesine, kiyl kenar ¢izgisinin
kara tarafinda kalan diger karasal alanlardan farkli olarak Adalarin (dava konusu Marmara
Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bdlgesinin Ozel Cevre Koruma Bdlgesi sinirlarini
belirleyen kiy1 kenar ¢izgisinin kara tarafinda kalan kismi) dahil edilmesinin, Prens
Adalarinin blyuk kisminin zaten dogal sit alani oldugu, buralara iligskin planlama yetkisinin
zaten daval idareye ait oldugu, Kapidag Yarimadasi, Marmara Adasi ve Marmara Adalarina
iliskin olarak ise yeterli bilimsel arastirma ve yerinde yapilan gbzlemler sonucunda elde
edilen verilere dayaniimadigi g6z onlnde bulunduruldugunda, islevsel ve ihtiya¢ dahilinde
oldugunun davali idarece ortaya konulamadigi, Prens Adalarinin mevcut koruma statisiinde
korunmasinin yeterli gérilmemesinin, alanin daha Ust bir koruma statlistinde korunmasi
gerektiginin ~ nedeninin  bilimsel  verilere ve  objektif kriterlere  dayanilarak
gerekgelendirilemedigi hususlari birlikte degerlendirildiginde, dava konusu Marmara Denizi
ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilanina dair islemin Ozel Gevre Koruma Bélgesi
sinirlarini belirleyen kiyi kenar ¢izgisinin kara tarafinda kalan kismi (Adalar) yoninden
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.
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KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu 05/11/2021 tarih ve 31650 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca bazi alanlarin Marmara Denizi ve Adalar
Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve ilan edilmesine iliskin ekli kararin yirirlige
konulmasi yolundaki 04/11/2021 tarih ve 4758 sayili Cumhurbaskani Kararinin Marmara
Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlarini belirleyen kiyi kenar gizgisinin
kara tarafinda kalan kismi (Adalar) yéniinden oybirligiyle IPTALINE,

2. Dava konusu 05/11/2021 tarih ve 31650 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca bazi alanlarin Marmara Denizi ve Adalar
Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve ilan edilmesine iliskin ekli kararin yirirlige
konulmasi yolundaki 04/11/2021 tarih ve 4758 sayili Cumhurbagkani Kararinin Marmara ve
Adalar Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlarini belirleyen kiyi kenar gizgisinin deniz
tarafinda kalan kismi (Marmara Denizi) yéniinden oygokluguyla REDDINE,

3. Dava kismen iptal, kismen retle sonuglandigindan, ayrintisi agagida gosterilen
toplam 787,00-TL yargilama giderinin 393,50-TL'sinin davali idarelerden alinarak davacilara
verilmesine, geri kalanin davaci Uzerinde birakiimasina,

4. Karar tarihinde yurirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durugsmasiz davalar igin belirlenen 17.100,00 TL vekalet Ucretinin daval idareden
alinarak davacilara, 17.100,00 TL vekalet Ucretinin ise davacilardan alinarak davali
idarelere verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara
iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 gin igerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak tzere, 09/05/2024 tarihinde karar verildi.

XXX XX XX XX XX
X XXX X XXX
DO DO XXX XXX DO
>
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YARGILAMA GIDERLERI (DAVACILAR)

Basvuru Harci 124,00 TL
Karar Harcli . 168,30 TL
YD Harci : 133,00 TL
YD ltiraz Harci : 220,70 TL
Vekalet Harci : 23,00 TL
Posta Gideri . 155,60 TL
TOPLAM : 787,00 TL
(X) KARSI OY :

Dava konusu 05/11/2021 tarih ve 31650 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 2872
sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca bazi alanlarin Marmara Denizi ve Adalar Ozel
Cevre Koruma Bodlgesi olarak tespit ve ilan edilmesine iliskin ekli kararin yurirlige
konulmasi yolundaki 04/11/2021 tarih ve 4758 sayih Cumhurbagkani Kararinin Marmara ve
Adalar Ozel Cevre Koruma Bolgesi sinirlarini belirleyen kiyi kenar gizgisinin deniz tarafinda
kalan kismi (Marmara Denizi) yoninden de dava konusu islemin iptali gerektigi oyuyla
Dairemiz kararina davanin reddine iliskin kismi yéninden katilmiyorum.

Uye
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